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PRIEKSVARDS

2021. gads Satversmes
aizsardzibas birojam (SAB)
izvértas trauksmains un
izaicinajumiem  bagats.
To noteica gan arejas
vides nelabveligie apstakli,
gan iepriekSéeja direktora
Jana Maizisa aizieSana
muzitba pagajusa gada
11. novembrl. Turpmak,
pieminot Latvijas varonus $Saja diena, musu gadijuma bis |oti
personiskas asociacijas, sajutas un atminas par iepriek§€ja direktora
dzives gajumu un ieguldTjumu misu valsts drosiba.

Amata pienakumu parnemsana notika laika, kad Eiropa bija (un
joprojam ir) butiski pieaugusi geopolitiska spriedze starp NATO
un Krieviju. EsoSo militaro eskalaciju pie Ukrainas robezam dazi
pétnieki un politiki jau nosaukusi par lielako konfrontaciju kop$
Auksta kara. Situacijas strauja un neprognoze€jama attistiba palielina
nepiecieSamibu péc Latvijas izlukoSanas informacijas un tas
savlaicigas izmantoSanas lemumu pienems$ana. Tapat, nemot veéra
pédejo gadu notikumu gaitu un raksturu, apzinamies Baltkrievijas
pilnigo atkaribu no Krievijas pienemtajiem [emumiem.

SAB darbibas publiskais parskats sniedz SAB vértéjumu par
iekspolitiskas un arpolitiskas attistibas tendencem Krievija un
Baltkrievija 2021. gada. Viens no galvenajiem secinajumiem ir, ka geo-
politiskas situacijas saasinasanos nosaka daZadie vertitbu parametri
Rietumu sabiedribas un Krievija. Ja Rietumu sabiedribas dominé cina
par nakotnes ietekmésanu, tad Krievija cen$as atgriezties pagatne.
Vladimira Putina reZima Tstenotas politikas rezultata musdienu Krievija
dazados aspektos arvien vairak atgadina savu prieksteci Padomju
Savienibu, kura, neskatoties uz atseviskiem trukumiem, ir Krievijas
pasreizéjas politiskas elites ideals varas konsolidacijas, sabiedribas
kontroles un §eopolitiskas pozicijas dél. Sada pozicija nosaka
konfrontaciju ar Rietumiem, izmantojot Krievijas riciba esoSos lidzek|us,
starp kuriem bitiskako lomu ienem droStbas un izluko$anas dienesti.

Viens no maniem hobijiem ir hokejs. LidZibas raugoties, Sim sporta
veidam ir daudz kopiga ar valsts drosibas iestazu darbu. Pareiza



stratégijas un taktikas izvéle, spg&ja analizét pretinieku, spéja reageét
un pienemt Iémumus (reizém riskantus) strauji mainiga situacija,
partneru rotacija un sadarbiba, ka armT komandas gars ir faktori, kas
sava zina nosaka SAB intereses un darbibas Latvijas droSibas joma.
Mes nevaram maintt kada velmi dzivot pagatné€, bet més kopa ar miisu
NATO partneriem un sabiedrotajiem varam ietekmét misu nakotni,
stiprinot un attistot Latvijas starptautisko drosibu.
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1. I_\RVIV\LSTU 1ZLUKOSANAS UN
DROSIBAS DIENESTI

Darbu pret Latviju 2021. gada turpinaja vairaki arpus NATO un
Eiropas Savienibas (ES) eso$u valstu specdienesti, pret kuriem SAB
veica pretizlikoSanas darbu. Lielakoties So arvalstu specdienestu darba
meérkis ir izlukoSana, un to raditais apdraudéjums vértéjams skala no
meérena I1dz bitiskam, atkariba no dienesta parstavétas valsts Tstenotas
politikas regiona un rietumvalstis kopuma.

Krievijas izlukoSanas un drosSibas dienesti turpina agresivu darbu
pret rietumvalstim, taja skaita NATO un ES dalibvalstim, arT Latviju.
Galvenais specdienestu uzdevums ir izlikosanas informacijas
iegusana, ietekmes instrumentu veidoSana un ietekmes operaciju
Isteno$ana, nodroSinot Kremla politisko mérku sasniegSanu. Krievijas
specdienestos ir izveidotas TpasSas vientbas arT agresivu specialo
operaciju — sabotazu un slepkavibu — veikSanai arvalstis. 2021. gada
to atkartoti apliecinaja Cehijas un Bulgarijas publiskotie pieradijumi
par Krievijas Brunoto spéku Generalstaba Galvenas parvaldes (GRU)
iesaisti municijas noliktavu spridzinasana un slepkavibu méginajumos.

Krievijas specdienestu uzdevums ir izlikoSanas informacijas
iegusana par valstu arpolitiku, drosibas politiku, militarajam spé&jam,
iekspolitiku un ekonomikas sektoru. Arl starptautiskas organizacijas
un to Tstenota politika ir specdienestu prioritasu augsgala. Datu ieguve
par rietumvalstu tehnologijam, zinatnes risinajumiem un inovacijam
ir Krievijas izlukdienestu uzdevums, kura mérkis ir iegat priekSrocibas
pasas Krievijas tehnologiju attistibai un kompensét rietumvalstu
sankciju rezultata raduSos piek|luves ierobezojumus Siem sektoriem.
Sakot ar 2021. gada pédéjiem menesiem, Krievijai turpinot drosibas
situacijas eskalaciju regiona, izlikosanas galvenais uzdevums ir
informacijas ieguSana par rietumvalstu reakciju uz to. Pieméram,
nozimigs ir jautajums par to, kadi bus Rietumu — gan atsevisku valstu,
gan organizaciju — lemumi par iespgjam sniegt atbalstu Ukrainai, ka
tiek Tstenota aizsardzibas sektora paaugstinata gataviba iespgjamam
konfliktam, kadi ir NATO ricibas plani, saspiléjumam pieaugot.

Krievijas specdienesti izlukoSanas informacijas iegUsanai izmanto
plasu metozu klastu, starp kuram pedéjos gados arvien lielaka loma
ir tehnologijam. Vienlaikus arT diplomatisko parstavniecibu aizsega



izvietotas rezidentdras joprojam ir nozimiga izlikoSanas informacijas
iegusanas platforma, jo darbs mérka valsti paver iespeju labak izprast
situaciju, nodibinat un padzilinati attistit kontaktus ar potencialajiem
informacijas avotiem. 2021. gada Latvija Krievijas specdienesti
turpinaja darbu zem diplomatiska piesega, izlikoSanas informacijas
iegusanai izmantojot gan kontaktpersonas, gan atklatus avotus.

Pedejo gadu laika arvien biezak sabiedriba art publiski tiek informéta
par Krievijas diplomatu izraidiSanu no rietumvalstim, kas ir gan atbilde
uz konkretu izlukdienestu virsnieku spiegoSanas operacijam, gan art
politiska reakcija uz Krievijas specdienestu augoso agresiju kopuma.
Pieméram, 2021. gada oktobri NATO pazinoja par astonu Krievijas
izlUku izraidisanu, kuri, izmantojot diplomatisko piesequ, stradaja
Krievijas parstavnieciba NATO Briselé. Vairakas NATO un ES valstis,
taja skaita Latvija, 2021. gada pavasari izraidija Krievijas izlikdienestu
virsniekus, solidarizéjoties ar Cehiju, kas bija atklajusi informaciju par
GRU Tstenotam operacijam valsti 2014. gada. No Latvijas ar Arlietu
ministra lemumu aprilT tika izraidTts Krievijas Militarais atasejs Ruslans
USakovs. Tomer izliku izraidiSanai lielakoties ir tikai Tslaicigs efekts,
kas, lai art demonstré politisko nostaju un izjauc konkrétas operacijas,
nemazina kope€jas Krievijas specdienestu aktivitates pret rietumvalstim.
Batiski ir turpinat sistematisku pretizlikoSanas darbu, Tstenojot
kompleksus kontroles pasakumus un pilnveidojot sabiedribas izpratni
par iesp€jamiem riskiem.

Nemot véra pandémijas noteiktos klatienes pasakumu un celoSanas
ierobezojumus, ka arl arvalstu specdienestiem pilnveidojot darba
metodes, turpina pieaugt izlikdienestu darba intensitate, sakotnéejos
kontaktus veidojot virtualaja vide. Pieméram, persona var sanemt
Tpasi tai izstradatu piedavajumu socialajos tiklos no Skietami Tstas,
bet faktiski fiktivas personas vai kompanijas. Tapat var tikt sanemts
sadarbibas piedavajums uz uznémuma vai organizacijas oficialo
e-pastu. Pieméram, kadai Latvijas nevalstiskajai organizacijai uz
e-pastu ticis nosutits piedavajums veikt regularu Latvijas iekSpolitikas
notikumu monitoringu, par to sanemot attiecigu samaksu. Sis piemérs
pierada, ka arvalstu izlikdienestus interesé ne tikai klasificéta un
publiski nepieejama informacija, bet arm ekspertu viedokli un zinu
analize. Lai samazinatu risku iesaistities apSaubama sadarbiba, ir
batiski veikt informacijas parbaudi — sameklét oficialo institlicijas
majaslapu vai verificetu socialo tiklu kontu, sazinaties pa oficiali
noradttajiem kontaktiem, parliecinaties, kas zinams par $o organizaciju
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2. KRIEVIJAS IETEKMES
PASAKUMI UN PROPAGANDA

letekmes pasakumu arvalstis TstenoSana ir kompleksa dazadu
Krievijas instituciju kopdarbiba, kura specdienestiem bieZi vien ir
vados$a loma. SAB vértéjuma Krievijas Prezidenta administracija (PA) ir
viena no centralajam struktiram, kas organize ietekmes aktivitates pret
Latviju, Baltiju un Krievijas tuvéjas pierobezas valstim. Sis aktivitates
stratégiska Iimeni parrauga PA vaditaja vietnieks un Vladimiram
Putinam personigi pietuvinatais Dmitrijs Kozaks, kurs ir Kremla politikas
kurators Krievijas tuvéjas pierobezas valstis, tostarp Baltijas valstTs.

D. Kozaka parzina atrodas divas PA apakSstrukturas -
Starpregionalo attiectibu un kultiras sakaru parvalde un Parrobezu
sadarbibas parvalde. Parvalzu nosaukumi neataino to patiesas
funkcijas — to uzdevums ir nodrosinat un veicinat Krievijas ietekmi
tuvejas pierobezas valstis plasa geografiska teritorija no Baltijas
valstim Iidz Centralazijai, galvenokart Tstenojot dazadus ietekmes
pasakumus. Parvalzu funkciju loka ietilpst:

+ politiskas un ekonomiskas situacijas monitor@sana Krievijas tuvejas
pierobezas valstis, informacijas analize;

+ informativo pasakumu veidoSana, pieméram, Krievijas propagandas
un diskreditacijas kampanas un pasakumi, prokrievisku véstijumu
izplatiSsana medijos, “krievu pasaules” un ta vértibu popularizésana;

+ prokrievisku organizaciju un ietekmes agentu tikla arvalstis
veidosana un uzturesana, jaunu aktivistu apzinasana;

+ tautiesu politikas aktivitasu koordinesana.

D. Kozaka parraudzitajam parvaldém ir bdtiska ietekme Krievijas
arpolitikas operacionalaja un taktiskaja lemumu pienem$ana un
So lémumu realizéSana. Tapat SAB vertejuma, |oti iesp€jams, PA
parvaldes sniedz informaciju un ieteikumus Krem|a stratégisko Iemumu
pienems$anas proces3, lai ar nav taja iesaistitas. Sajas parvaldés strada
esosSie vai bijusie Krievijas izlukoSanas un droSibas dienestu virsnieki.
Pieméram, Starpregionalo attiectbu un kultlras sakaru parvaldes
priekdnieks Igors Maslovs ir identificéts ka Argja izlukoSanas dienesta
(SVR) darbinieks. Lidz 2021. gada februarim parvaldi vadija Vladimirs
Cernovs, bijusais VDK un SVR virsnieks.



PA parvaldem ir butiska loma tadu Latvijas diskreditacijas pasakumu
Istenosana, kuru galvena mérkauditorija ir starptautiska sabiedriba un
kuru noluks ir radit Latviju ka valsti, kura tiek parkaptas krievvalodigo
iedzlvotaju tiesibas, valda etnokratisks rezims, tiek glorificéts nacisms,
ka arT kuras dibinasanas legitimitate ir apSaubama. Visbiezak projekti,
kurus attiectba uz Latviju koordine PA parvaldes, ir pseidoekspertu
apala galda diskusijas un konferences, ka arT uz manipulativiem faktiem
un tendenciozi atlasitiem arhivu materialiem balstiti “petijumi”.

=

Latviju diskreditejosi “pétijumi”, publikacijas un pseidoekspertu
konferences ir joma, kur D. Kozaka parvaldes strada salidzinosi
veiksmigi un rada véra nemamu kaitéjumu Latvijas interesém. Taja pasa
laika Krievijas iesaiste So aktivitaSu organizéSana vairuma gadijumu
ir viegli identificejama, tadejadi batiski mazinot to efektu. Pieaugot
izpratnei par Krievijas arpolitikas mérkiem un izmantotiem ietekmes
instrumentiem, starptautiska sabiedriba arvien kritiskak vérté dazadu
Kremla “izkartnes organizaciju” un ietekmes agentu paustos Latviju
diskreditejoSos vestijumus.

Kremlis sléptas ietekmes nodroSinasanai arvalstis ka vienu no
instrumentiem izmanto varas elitei pietuvinatu oligarhu finansétas
privatas organizacijas un uznémumus. Vienu no Ssadiem ietekmes
agentu tikliem koordiné Jevgenijs Prigozins. Vin$ ir viens no Krievijas
uznémejiem, kur§ savu uznémejdarbibu izveidojis, nodroSinot
pakalpojumus Krievijas valsts struktiram. Savas darbibas €dinasanas
pakalpojumu nozare dée| J. Prigozins pazistams ka “Putina Sefpavars”.
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Plasu mediju un starptautisko uzmanibu J. Prigozins ieguvis ka
Tpasnieks Sanktpéterburgas “trollu fermai” (“Internet Research
Agency”) un privati militarajam uznémumam “Wagner”, kas nodrosina
algotnus Krievijas militarajam operacijam Ukraina, Sirija un Libija.
J. Prigozins savu aktivitasu dé] ievietots ES un ASV sankciju sarakstos.

Ar vinu saistitas organizacijas darbojas vairakos desmitos valstu,
galvenokart Afrika, Krievijas tuvéjas pierobezas valstis un Eiropa.
Saja tikla eso$as organizacijas galvenokart imité legitimas ar Krieviju
nesaistitas privata lobija aktivitates, bet to patiesais noluks ir mérka
valstu politikas ietekmésana Kremlim izdeviga virziena. SAB vérteéjuma
ir loti iesp€jams, ka Krievijas specdienesti ir iesaistiti J. Prigozina
organizaciju aktivitates.

Viena no J. Prigozina tikla organizacijam “Admis Consultancy Ltd.”
(ADMIS) 2021. gada planoja aktivizet darbu Baltijas jUras regiona, taja
skaita Latvija. 2021. gada janvart ADMIS rikoja virtualu diskusiju, kura
par aktualajiem ES dienaskartibas jautajumiem aicinaja diskutet
ekspertus, politikus un amatpersonas no Baltijas valstim, Polijas un
Vacijas. Uz diskusiju pamata tapa rekomendaciju zinojums. Projekts
atstaja pilntba legitimu iespaidu, kas piesaistitajiem daltbniekiem
neradija aizdomas par pasakuma sléepto dienaskartibu. ADMIS
aktivitasu galvenais noluks, visticamak, bija ekspertu un viedok|u
lideru tikla veidoSana regiona, lai attistitos kontaktus varétu izmantot
sarezgitaku ietekmes pasakumu TstenoSanai nakotné. Pateicoties
publiski pieverstai uzmanibai ADMIS aktivitatem, organizacija Sobrid
savas aktivitates ir partraukusi. Tomeér Latvijas politiki, amatpersonas
un viedoklu Iideri art turpmak bas ADMIS [idzigu ietekmes organizaciju
meérku grupa.

2. KRIEVIJAS IETEKMES PASAKUMI UN PROPAGANDA



3. KIBERDROSIBA

Batisku apdraudéjumu rietumvalstu, art NATO un ES drosibai rada
arvalstu specdienesti, arvalstu brunoto speku kibervienibas, ka art
atseviski vai ar valsts atbalstu darbojoSos “haktivistu” grup€&jumi.
Kibertelpa ir izSkirami vairaki apdraudejumu veidi: spiego$ana, manipu-
lacijas ar informaciju sabiedribas viedokla un Iémumu pieneméju
ietekmésanai, ka arT destruktivas darbibas pret informacijas tehnologiju
(IT) sisttmam vai industrialo infrastruktdru, kuru darbiba ir atkariga
no IT. Ipadi augstas kiberspéjas, kas tiek izmantotas plasa spektra
stratégisko un taktisko mérku sasniegsanai globala méroga, ir Krievijai
un Kinai, un tas rada nopietnu apdraudéjumu rietumvalstu drostbai.

Galveno kiberapdraudeéjumu Latvijai rada Krievijas specdienesti,
kas kibertelpa pret rietumvalstim Tsteno agresivu darbitbu un rada
batiskus kolektivas un art nacionalas drosibas riskus. SAB vertejuma
pret So regionu vérstas Krievijas specdienestu kiberaktivitates
ieklaujas kop€jas pret rietumvalstim vérstajas darbibas. Nereti
globali Tstenotas Krievijas kiberkampanas skar mérkus vairakas
valstis, taja skaita Latvija. Atseviskos gadijumos kiberuzbrukumi ir
nevis kampanveidigi, bet individuali pieskanoti konkrétam mérkim.
Sadu individualizétu kiberuzbrukumu skaits palielinas. Bitisku ar
kibertelpu saistito apdraudejumu rietumvalstim rada visi tris Krievijas
izlikoSanas un drosibas dienesti.
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Izlikosanas informacijas iegiSana par Krievijai nozimigiem
jautajumiem visplasakaja apmera ir galvenais Krievijas specdienestu
kibervientbu uzdevums. Kiberuzbrukumi tiek vérsti pret informacijas
sisttmam, kas lauj pieklat datiem par rietumvalstu drosibas
politiku, militariem jautajumiem, iekSpolitiku un arpolitiku, [Emumu
pienemsSanas procesiem. KiberspiegoSana tiek vérsta arm pret
ekonomisko, zinatnisko sektoru, ka art industriju.

Kiberuzbrukumi tiek versti pret dazadam informacijas sistemam -
atseviSku e-pastu vai datoru, dokumentu glabasanas un e-pastu
serveriem, visu iestades datortiklu kopuma. Kiberuzbrukumu
veikSanai var tikt izmantotas arT ta devetas piegazu kédes. Proti,
launatiira tiek iestradata iekarta vai programmatira (pieméram,
starptautiski iecientta gramatvedibas programma), ko lieto liels skaits
uznémumu un organizaciju, un caur So kédi hakeriem dod iespéju
pieklut gala lietotaju datoriem un datiem. Lidz Sim piegazu kezu
kiberuzbrukumi biezak tika saistiti ar Kinu, bet arvien biezak ta ir art
Krievijas specdienestu Tstenota metode. Tapat Krievijas specdienestu
kibervientbas ir iesaistitas ietekmes operaciju TstenoSana, kur
kibersp€jas ir viens no operacijas elementiem.

Reagéjot uz Krievijas specdienestu agresivo darbibu kibertelpa,
2021. gada rietumvalstis publiski noradija uz vairakam Krievijas
specdienestu Tstenotam kiberkampanam. 2021. gada 1. julija ASV
un Lielbritanija izplatija kopigu pazinojumu, nosodot Krievijas
specdienestu hakeru vientbas APT28 TIstenotos intensivos un
masveidigos kiberuzbrukumus plasam meérku lokam. So uzbrukumu
batiba galvenokart bija e-pastu parolu automatizéta minésana,
kas veiksmes gadijuma sniedza iespeju iegut kontroli par e-pastu
lietotaju kontiem un tajos saglabato saraksti. Kampana tika vérsta
pret plasu merku grupu, taja skaita rietumvalstu aizsardzibas
ministrijam, brunotajiem spekiem, arlietu sektoru un parlamentiem.
ASV un Lielbritanijas publiskaja pazinojuma tika sniegta sameéra
detalizeta informacija par APT28 grupas metodem un tehniskajiem
rikiem, tadejadi arm publiski paradot, ka rietumvalstim Sis Krievijas
kiberoperacijas ir liela méra labi redzamas.

Savukart 2021. gada septembri gan atseviskas Eiropas valstis, gan
Eiropas Padome publiski noradija uz vél vienu Krievijas specdienestu
Istenotu kiberoperaciju kampanu, devetu par “Ghostwriter”. Ar GRU
saistita “Ghostwriter” vismaz kop$ 2017. gada kombine tradicionalu
kiberspiegosanu ar dezinformacijas operacijam, un arl aizvaditaja
gada izversa aktivu darbu, censSoties iegut piekluvi Eiropas valstu
politiku un amatpersonu, ka art mediju un nevalstiska sektora parstavju
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informacijas sistemam, e-pastu kontiem un privatiem datiem.
Dezinformacijas kampanas var tikt izmantoti kiberuzbrukuma ieguti
reali dati, pieméram, politiku e-pastu sarakste, vai art pilniba izgudrota
zina, un $T informacija tiek manipulativi publiskota vai pat tehniski
iefiltreta pec iespejas respektablaku mediju satura.

Kremlim kapinot agresiju pret rietumvalstim, pieaug iesp€ja, ka
Krievijas specdienesti Tstenotu destruktivas operacijas NATO un
ES dalibvalstu kibertelpa, kas apgritinatu sabiedribai nozimigu
sektoru darbibu vai raditu kait&jumu kritiskai infrastruktirai. Sadu
kiberuzbrukumu varbatiba TpasSi pieaugtu, ja Kremlis izskirtos par
karadarbibas saksanu Ukraina. KiberdroSibas stiprinasana ir batiska
gan institucionala un valsts [imeni, gan privataja sektora.

2021.g. marta un aprili SAB redzesloka nonaca vairaki gadijumi,
kad pie Latvijas valsts institticijam un medijiem versas krapnieki, kas,
izliekoties par Kremla opozicionara Alekseja Navalnija lidzgaitnieku
Leonidu Volkovu, iesaistijas dialoga un piedavaja telefonintervijas
un videotikSanas. Krapnieki veica e-pasta saraksti armf ar Saeimas
Arlietu komisijas atbildigajam amatpersonam, ka rezultata notika
komisijas videokonference ar personu, kas ticami izlikas par L. Volkovu.
Lidzigi gadijumi Saja perioda tika konstatéti vairakas Eiropas valstis,
kur krapnieki viltoja L. Volkova sazinu ar medijiem, politikiem un
starptautiskam organizacijam.

Gadijuma izpété ieglta informacija apliecinaja jau sakotngji
izteikto pienémumu, ka par L. Volkovu izliekas un maldinasanu
Isteno ta devetie “pranksteri” no Krievijas Vovans un Leksus, Tstaja
varda — Vladimirs Kuznecovs un Aleksejs Stolarovs. Lai art vini sevi
pozicioné ka neatkarigus aktivistus, SAB vertejuma vinu darbibas
tiek koordinétas un pilntba atbilst Krem|a politiskajam interesém
un ir meérktiecigi Tstenota ietekmes operacija. Viltus L. Volkova
tela izveidoSanai un dalibai videokonferences, loti iesp€jams, bija
izmantots “dzilo viltojumu” tehnologiju atbalsts, ko nav iesp&jams
Tstenot bez attiecigu specialistu iesaistes. Saja gadijuma operacijas
merkis bija Kreml|a opozicionara A. Navalnija komandas diskreditacija,
lai Rietumu medijiem un starptautiskajai sabiedribai raditu nedrosibu
kontaktos ar opozicionariem. lespg&jams, vel viens §is operacijas
meérkis bija parbaudtt rietumvalstu instituciju droStbas standartus un
proceduras, uzsakot sazinu ar viltus personam. Augusta — vairakus
méneSus péc viltus videokonferences Saeimas Arlietu komisija —
tas materiali tika publicéti “pranksteru” Vovana un Leksus “Youtube”
kanala.

3. KIBERDROSIBA
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4. KRIEVIJAS IEKSPOLITIKA

Aizvaditaja gada Vladimira Putina reZima Tstenotaja politika
prevaleja bailes, ka art cina pret realiem un izdomatiem apdraude-
jumiem. Tapat pagajusa un arT aizpagajusa gada norises Krievija spilgti
apliecinaja, ka rezima galvenais mérkis un vadmotivs ir V. Putina varas
saglabasana, un tas arvien lielaka mera ir atkarigs no dazadu sp€ka
metozu, represiju, ierobezojumu un manipulaciju pielietoSanas. Kopuma
V. Putina reZima Tstenotas politikas rezultata misdienu Krievija dazados
aspektos arvien vairak atgadina savu prieksteci Padomju Savienibu,
kura, neskatoties uz atseviSskiem trukumiem, ir Krievijas paSreiz€jas
politiskas elites ideals varas konsolidacijas, sabiedribas kontroles un
geopolitiskas pozicijas dél.

2021. un daleji art 2020. gads bija pagrieziena punkts sabiedriski
politiskaja joma Krievija. ReZims art agrak Tstenoja represijas pret
oponentiem, tomeér tas lielakoties bija verstas pret atseviskiem
individiem un atSkiras no gadijuma uz gadijumu. Lai arl ierobezota
apjoma, Krievija vargja darboties neatkariga opozicija, tas parstaviji
piedalijas valsts politiskaja dzive un pat ieguva atsevisSkus vélétus
amatus. Turprett Sobrid neatkariga politiska un pilsoniska darbiba
péc batibas ir kriminalizéta. Peédejo gadu laika rezims ir radijis tadu
likumvidi, kas jebkuru oponentu |auj pasludinat par areju speku vai
piedévet tam galéjus uzskatus un ricibu (ekstrémismu), legitimizgjot un
attaisnojot vérSanos pret to. Péc neveiksmiga slepkavibas méginajuma
rezims ieslodzija A. Navalniju — neatkarigas opozicijas [ideri, aktivako
un ietekmigako rezima un personigi V. Putina kritiki, vienu no
popularakajiem politikiem valstl. A. Navalnija ieslodziSanai sekoja
faktiska neatkarigas opozicijas iznicinasana. Liela dala opozicionaru ir
emigrejusi uz arvalstim, taja skaita Latviju, Krievija palikusie tiek vajati.

Lidzigs paversiens notika arT attieciba pret neatkarigiem medijiem
un brivu informacijas apriti kopuma. Pedejas desmitgades laika Krievija
uzplauka neatkarigu mediju darbiba, kuri ne tikai saka konkuréet ar
reZima kontrolétajiem propagandas kanaliem, bet arT aktivi izgaismoja
Krievijas socialas, ekonomiskas un politiskas problemas un versas
pret pastavoSo varu. 2021. gada Krievijas varasiestades lielako dalu
neatkarigo mediju pasludinaja par arvalstu agentiem vai Krievija



nevélamam organizacijam, butiski apgratinot vai pat liedzot turpmaku
darbibu. Tapat aizvaditaja gada Krievijas varasiestades sasniedza tadu
tehnisko gatavibu, kas lava vismaz dal€ji ierobezot arvalstu socialo
tiklu darbibu Krievija un, pretnostatot globalo spelétaju pluralismu
pret ekonomiskajam interesém, panaca vismaz daléju to paklausanos
reZima cenziras politikai. Tas viss kopuma reZimam |ava efektivak
kontrolét nevélamas informacijas izplatibu interneta.

Pieaugosas represijas un centieni padarit Krievijas sociali politisko
vidi sterilu ir saistiti ar V. Putina rezima pieaugo$o apdraudéjuma
sajutu. Pedejo gadu plasie neapmierinatibas uzplaiksnijumi Krievijas
autoritarajas kaiminvalstis un arT pasa Krievija ir pastiprinajusi
V. Putina bazas par savu drostbu un reZzima ilgtermina perspektivam.
Rezims “zero-sum” principu, kurs$ spilgti izpauzas Krievijas arpolitika,
arvien vairak attiecina art uz iekspolitiskajam norisém. Rezultata
Krievijas varasiestades neatlaidigi verSas pat pret marginalam
opozicionaram vai varu diskreditejosam paradibam, pieméram,
paspasludinato Samani, kurs$ jau vairakkart meginajis ar kajam doties
no Jakutijas uz Maskavu, lai padzitu V. Putinu no Kreml]a.

ReZima Tstenotas plasas un sistematiskas propagandas un lidz
minimumam ierobezotas politiskas konkurences apstaklos V. Putins
joprojam ir popularakais politikis valstl. Tomeér ar autoritara lidera
nosactto popularitati vairs nepietiek. Krievijas iedzivotaju, it TpasSi
jaunako paaudzu, prioritasu augsgala ir sociali ekonomiskas vajadzibas
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un vélme pec stabila labklajibas pieauguma, bet V. Putina rezims to
nespéj sniegt. Neskatoties uz politisko apatismu un konformismu,
Krievijas sabiedriba pieaug neapmierinatiba un kaut vai tikai formalu
parmainu gaidas. Tas, pieméram, izpaudas plasaja atbalsta Krievijas
Federacijas Komunistiskajai partijai aizvadita gada parlamenta
velesanas. Ekspertu aprekini liecina, ka komunisti sanéma aptuveni
treSdalas veletaju atbalstu, bet falsifikaciju un administrativu viltibu
rezultata tie ienem tikai 12 % deputatu vietu. ReZims, sasniedzot
jaunus velésanu rezultatu viltoSanas rekordus, varas partijai “Yedinaya
Rossiya” kartejo reizi nodrosinaja konstitucionalo vairakumu.

Situacija, kad V. Putina varas legitimitate arvien vairak balstas uz
falsifikacijam un meliem, bet iekSpolitiska stabilitate uz pieaugo$am
represijam, rezims brivu informacijas apriti uzskata par butisku draudu
ta pastaveSanai. Lidzigi arm pieaugoso sociali ekonomisko problemu,
salidzinoSi zemu reitingu un neseno protestu de| rezims arvien
saasinatak uztver ta nekontrolétu pilsonisku aktivitati, taja skaita
politisko darbibu. So draudu mazinasana ir rezima prioritate.

Passaglabasanas instinkts un labako autoritarisma tradiciju
ievieSana dzivé nodrosina V. Putina rezima stabilitati un pastavesanu
ne tikai Sobrid, bet, |oti iesp€jams, arT ilgtermina. LidzSin€jais kurss
liecina, ka Krievijas valsts parvaldes modelis un realijas tuvakas
desmitgades laika arvien vairak Iidzinasies tam, kadas tas bija
Padomju Savieniba. Krievija neformali, bet meérktiecigi tiks kultivéta
valsts ideologija, kura savits antirietumnieciskums, konservativisms,
eirazisms un pareizticiba. Neatkarigi no sabiedribas noskanojuma un
faktiska balsojuma politika dominés viens politiskais speks — “Yedinaya
Rossiya”. Elites kodols novecos. Korupcijas, augstas valsts [1dzdaltbas
un sankciju de| valsts ekonomikas attistiba bus léna vai stagneés,
pakapeniski atpaliekot no parejas pasaules. Valsts attistibas planosana
nacionalo projektu un prezidenta solifjumu un uzdevumu veidola jau
Sobrid atgadina piecgades planus, kurus formali izpilda, bet sabiedribas
labklajibu tapat ka savulaik komunismu nesasniedz. Aizvaditajos
gados Krievija atgriezas ar sistematiska cenu regulésana. Turpmakas
represijas pret opoziciju un neatkarigiem medijiem veicinas disidentu
emigraciju un uz Krievijas sabiedribu orientétu mediju veidoSanu
rietumvalstis, taja skaita Latvija.
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5. KRIEVIJAS VAKCINU
DIPLOMATIJA

Par spiti vairakam prieksroctbam Krievija nespé&ja savlaicigi vakcinét
valsts iedzivotajus. Viens no iemesliem - Krievijas pandémijas
ierobezoSanas politika bija pakartota rezima politiskajam, nevis
sabiedribas veselibas un labklajibas interesém. Neveiksmi piedzivoja
art Krievijas vakcinu diplomatija. 2021. gada sakuma Krievijas razota
Covid-19 vakcina “Sputnik V" Skita esam sakusi savu uzvaras gajienu
pasaule. Pandemijas izraisitas sekas un visparejs vakcinu trilkums bija
radijis augstu globalo pieprasijumu péc jebkadam potém, un Krievija
lGkoja to izmantot. Tomeér Krievijas solijumi apgadat ikvienu valsti ar tas
izstradatajam vakcinam atduras pret loti ierobezotu razoSanas jaudu.
Krievijas vakcinu politika izgazas gan arpolitiski, gan iekspolitiski.

KRIEVIJA

Krievija bija pirma valsts pasaulg, kura registréja vakcinu cinai pret
Covid-19, un kopuma iespéja radtt pat tris pasmaju vakcinas. Turklat
Krievija bija arT viena no pirmajam valstim pasaulg, kura jau 2020. gada
nogalé uzsaka iedzivotaju vakcinaciju. Tomeér Iidz 2021. gada
vidum Krievijai vismaz ar vienu devu izdevas vakcinét tikai aptuveni
15% iedzivotaju. Ar sadu vakcinacijas tempu Krievijai butu bijusi
nepiecieSami vairaki gadi vélamas sabiedribas vakcinacijas aptveres
sasniegSanai.

Sakotngji vakcinacijas tempu kaveja vakcinu trikums. Politisku
apsverumu de| Krievija atteicas no citu valstu razoto Covid-19 vakcinu
izmantoSanas, bet paSmaju ierobezota razoSanas infrastruktira liedza
ieglt nepiecieSamo vakcinu daudzumu. Vakcinu deficitu Krievija
atrisinaja tikai gada otraja pusé. Tapat bitisks faktors bija rezima
sakotnéja retorika un faktiska riciba, kas nonivel€ja Covid-19 raditos
draudus. L1dzigi ka gadu ieprieks, kad, neskatoties uz plasu saslimstibu
un mirstibu, tika organizéta reZimam un personigi V. Putinam svariga
nobalsoSana par konstitlcijas grozijumiem, arr 2021. gada varas
saglabasanas un stiprinasanas pasakumi bija svarigaki par cinu
pret Covid-19. Gada pirmaja pusé ta bija aktiva cina pret neatkarigo
opoziciju, bet gada otraja puse — Valsts domes véléSanu organizésana.
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Rezims konsekventi izvairfjas no stingru un visaptverosu
ierobezojumu un piespiedu vakcinacijas mehanismu ieviesanas, lai
neapdraudétu varas partijas un it 1pasi V. Putina reitingu. 2021. gada
nogalé un 2022. gada sakuma, neskatoties uz rekordaugstu
saslimstibu, reZims atmeta ideju par visaptverosu QR kodu sistémas
ievieSanu. Prezidenta vieta dazadie un lielakoties lokalie ierobezojumi
bija jaievies regionu vaditajiem. RezZims V. Putina reitingu uzskata
par butisku varas stabilitates indikatoru. Regulari izzinat sabiedribas
viedokli par valsts vadttaju ir batisks uzdevums vienam no Krievijas
drostbas dienestiem — Federalajam apsardzes dienestam. Kopuma
sabiedribas nevelésanas vakcinéties izgaismoja art augsto sabiedribas
neuztictbu valsts varai kopuma un rekordaugsto dazadu sazverestibas
teoriju izplatibu sabiedriba.

Ta vieta Krievijas varasiestades vakcinaciju un cinu pret Covid-19
kopuma centas Tstenot ar dazadu balvu un konkursu palidzibu.
Pieméram, atseviSkos regionos par potes sanemsanu iedzivotajiem
solija dzivoklus, automasinas, naudu un pat ogles apkurei. Savukart
par pandemijas apkaroSanu atbildigas amatpersonas gada otraja pusé
izsludinaja konkursu valsts regioniem “Brivs no Covid-19”, kura tie,
sasniedzot zinamus pandémijas ierobeZoSanas raditajus, vargja iegat
papildu atbalstu no Maskavas. SAB ir zinams, ka konkurss noslédzas
bez rezultatiem, jo neviens regions nepieteicas un nespégja izpildtt
kriterijus.

Uz Krievijas vakcinacijas kampanu €nu meta ari noslépumaina
V. Putina vakcinacija. Vin$ ne tikai ilgstoSi atlika vakcinaciju, bet
sakotnéji arm neatklaja, kuru no trim Krievijas izstradatajam vakcinam
izvélgjas. Saubas par Krievijas izstradato vakcinu droSumu un
efektivitati radija nekvalitativie pétijumi, kurus cita starpa negativi
ietekméja arm geopolitisko ambiciju diktéta vélme pirmajiem registrét
Covid-19 vakcinu, ka arm dazadi ar vakcinu kvalitati saistiti skandali.
Apliecinajums tam, ka vélme izstradat atrak un vairak vakcinas
prevaleja par kvalitati, ir Covid-19 vakcinas “EpiVakKorona” jeb Krievijas
otras vakcinas faktiska diskvalifikacija Sobrid.

PASAULE

Krievija ar vakcinu diplomatijas palidzibu cergja realizét stratégisko
arpolitikas mérki — apliecinat savu lielvaras statusu, tapéc Kremlis
“Sputnik V" popularizéSanu pasaulé izvirzija par vienu no arpolitikas
prioritatem. Vakcinu diplomatija atbilda Krievijas ierastajai taktikai —
vakcinas, Iidzigi ka energétikas vai pretterorisma sadarbiba, tika
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pozicionétas ka nepolitisks un abpuseji izdevigs jautajums. Tas |autu
arvalstim pievert acis uz Krievijas agresivajam arpolitikas un spec-
dienestu aktivitatem, un palidzetu Krievijai izrauties no starptautiskas
izolacijas. Tapat Krievija iedarbinaja savu propagandu, lai attélotu
Krieviju ka atbildigu un gadigu lielvaru, kurai atskirtba no rietumvalstim
ir velme un spé€jas risinat globalas krizes. Jau vakcinas nosaukuma
bija iekodeta velme uzvarét pasauli neredzama fronte — “Sputnik V"
zimolam bija jaklast par vienu no Krievijas varenibas simboliem,
atkartojot Padomju Savienibas sasniegumus. Krem|a amatpersonas
regulari zinoja, ka “Sputnik V" tiks piegadata arvien vairak valstim
visos pasaules regionos, tikmér Krievijas propagandas kanali slavéja
Maskavas Gamaleja instittita izgudrojumu ka globali vispieejamako
vakcinu.

Tomeér jau nakamajos 2021. gada meneSos kluva skaidrs, ka
“Sputnik V" veiksmes stastam nav lemts piepildities. Daudzas valstis,
Tpasi Latinamerika, zinoja, ka Krievija nespéj nodrosinat sakotnégji solito
vakcinu daudzumu, tadejadi kavéjot sasniegt vajadzigo sabiedribas
vakcinacijas aptveri. Izskangja arT Krievijai ierasti korupcijas skandali —
Krievijas TieSo investiciju fonds, kam Kremlis bija uztic€jis “Sputnik V”
eksportu, bija pardevis arvalstim paredzetas vakcinas starpniekiem, kas
talak tas pardeva par krietni augstaku cenu.

Lai arT Krievija turpinaja publiski apliecinat, ka nodroSinas solitas
“Sputnik V" piegades, SAB ieguta informacija liecina, ka Krem|a
amatpersonas jau 2021. gada vasara apzinajas, ka tas nav iespéjams
ierobezoto razoSanas jaudu del. Krievijas sarazoto vakcinu daudzums
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sarazojusi aptuveni 100 miljonu vakcinu iepretim 480 miljoniem ASV
un 870 miljoniem ES valstis, un gada nogalé ST atpaliciba bija pieaugusi
vél vairak. Rezims bazijas, ka “Sputnik V" piegazu kaveésSanas butiski
apdraud Krievijas jau ta trauslo starptautisko reputaciju, tacu Kremlis
nebija gatavs publiski atzit vakcinu razoSanas problémas un savu kludu,
solot neizpildamo.

Ta vieta Krievija Tstenoja aktivu propagandas kampanu, “Sputnik V"
vakcinas problemas vainojot rietumvalstis. Gan Krievijas amatper-
sonas, gan propagandas kanali izplatija véstijumus, ka rietumvalstis
Isteno informativas kampanas Krievijas vakcinas diskreditésanai, ka
artT politisku motivu de| bloke “Sputnik V" starptautisku sertificéSanu,
pieméram, Eiropas Zalu agentlira. Veéstijumu paspilgtinasanai tika
izmantotas sazverestibas teorijas balstitas tézes par rietumvalstu lielo
farmacijas uzneémumu lobiju, kas merktiecigi censas izslégt Krieviju
no konkurences. Tomér ne vienmeér Krievijai izdevas savu neizdaribu
noslept ar pret Rietumiem noskanotiem pazinojumiem. Pieméram,
2021. gada decembri Vladimira Putina preses sekretaram Dmitrijam
Peskovam nacas publiski atzit, ka “Sputnik V" sertificeSana Pasaules
Veselibas organizacija (PVO) aizkavéjusies, jo Krievija nebija sapratusi
PVO standartus un tapéc nav iesniegusi vajadzigos dokumentus.

Krievija kopuma izmantoja vakcinu jautajumu propagandas
aktivitatem ar meérki destabilizet un polarizét rietumvalstu sabiedribas.
Tas propaganda atri sp€j pielagoties dazadiem aktualiem notikumiem
un témam, kas izmantojamas rietumvalstu diskreditacijai, un ta tas
bija arT vakcinu konteksta. Arvalstu auditorijam paredzétie Krievijas
propagandas kanali, pieméeram, “RT", plasi izplatija viedok|us, kas pauz
antizinatnisku skepsi pret vakcinaciju un uzsver rietumvalstis radito
vakcinu kaitigumu un bistamibu. SAB pieejama informacija liecina, ka
Sadas informativas kampanas nereti centralizéti koordiné un organize
Krievijas reZima varas iestades, kas atbildigas par ietekmes aktivitatem
arvalstis.
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6. KRIEVIJAS TUVEJA
PIEROBEZA

2021. gads iezimé€ja arvien pieaugosu Krievijas gatavibu agresivi
demonstrét savas intereses tas tuvéjas pierobezas valstis, kas
jau ilgstosi ir tas arpolitikas stratégiska prioritate. Karaspéka
savilksana pie Ukrainas robezam, militaras un politiskas ietekmes
nostiprinasana Baltkrievija, ka armT militaras macibas ZAPAD-2021
parada Krievijas velmi starptautiski pieradtt, ka ta ir un bis galvenais
regionalais spélétajs. Krievija ir iemanijusies radit regionalo
nestabilitati un militaro spriedzi, lai méginatu panakt sev velamus
rezultatus tas tuveja pierobeza.

Krievija tas tuvejo pierobezu - Baltkrieviju, Ukrainu, Moldovu,
Dienvidkaukaza un Centralazijas valstis — uzluko ka savu ekskluzivas
ietekmes sféru, kur Krievijas ietekme un dominance ir dabiska un
neapstridama. Krievija uzskata, ka tai sada unikala regionala loma
pienakas, jo tuvéjas pierobezas valstis ir vitali svarigas tas nacionalai
drostbai, turklat tas ir kulturali un vesturiski piederigas “krievu
pasaulei”. Krievijas rezims joprojam uzskata, ka tam ir tiesibas izlemt,
kadu politiku realize suverénas un patstavigas valstis, kas kadreiz
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atradas PSRS teritorija. Sadu Kremla uztveri publiski apliecina,
pieméram, Vladimira Putina 2021. gada julija eseja par Ukrainu, kura
uzsverta Ukrainas un Krievijas vesturiska vienotiba un noradtts, ka
Ukraina bez Krievijas nevar stabili un veiksmigi attistities.

Taja pasa laika péedéjos gados KremlT un Krievijas varas
iestadeés arvien vairak nostiprinas parlieciba, ka Krievija lenam, bet
neatgriezeniski zaude politisko, ekonomisko un humanitaro ietekmi
tuvéjas pierobezas valstis. Ta vieta savu klatbGtni regiona paplasina
rietumvalstis, kas Kreml|a draudu uztvere tiek definétas ka “arejais
ienaidnieks” un censSas ierobezot Krievijas starptautisko lomu.
Savukart tuvejas pierobezas valstis notiekoSos politiskos un socialos
procesus, pieméram, sabiedribas protestus vai valdibu velmi Tstenot
patstavigu arpolitiku, tostarp sadarbibu ar rietumvalstim, Krievija
uztver nevis ka legitimas norises, bet gan ka rietumvalstu apzinati
veiktu kampanu pret Krieviju.

Tadi neseni notikumi ka protesti Baltkrievija vai uz Rietumiem
vérstu politiku nakSana pie varas Moldova tikai vél vairak saasina
Krievijas jau ta paranoisko uztveri un sajutu, ka rietumvalstis parnems
kontroli par tas pierobezu. Neatkarigi no ta, vai rietumvalstis uztver
Krievijas bazas ka pamatotas un balstitas realitaté, Kremlis tuv€jo
pierobezu uzliko ka savu vajo vietu.

Kremli Tpasi uztrauc Ukraina, kura kops 2014. gada ir strauji
atsvesinajusies no Krievijas. Krievija Ukrainu neuzskata par neatkarigu
un suverénu valsti, bet gan ka savu turpinajumu. Nemot véra Ukrainas
pieaugosas eiro-atlantiskas integracijas ambicijas un tuvinasanos
rietumvalstim, Krievija baidas, ka drizuma var pilntba zaudét ietekmi
Ukraina. Tapat, Krem|a ieskata, Ukrainas zaudésana tas geografiska
novietojuma dé| atsegtu tiesu pieeju Krievijas centralajiem regioniem
un padarttu to varigu potencialam rietumvalstu uzbrukumam.

Lidz ar to Krievijas stratégiskais galamérkis ir pilniba atgriezt
Ukrainu sava ietekmes sféra. Tacu Krievija tiecas panakt arT jebkadu
Ukrainas vai rietumvalstu piekapSanos, kas |autu Krievijai atjaunot
kaut daleju teikSanu par Ukrainas iekspolitiskajam un arpolitiskajam
norisém, pieméram, nepielaujot tas pievienoSanos NATO. No ta arl
izriet 2021. gada aizsaktas Krievijas militaras aktivitates pie Ukrainas
robezam un asa, kaujinieciska retorika, kuras merkis ir piespiest
rietumvalstis atstat Ukrainu Krievijas ietekmé un panakt Ukrainas varas
piekapsanos noteiktos jautajumos, ka Donbasa konflikta noregulésana.
KremJa skatijuma rietumvalstis [1dz Sim nebija nopietni uztvérusas
Maskavas bazas tuveja pierobeza. Krievija signalize, ka ta ir gatava
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ieverojami eskalét regionalo nestabilitati un ka tai attiectba uz Ukrainu
vairs nav ko zaudet, tadejadi nodroSinot sev péc iesp€jas spéecigakas
poZzicijas dialoga ar rietumvalstim.

Viens no Krievijas butiskakajiem instrumentiem, ka noturet ietekmi
ne tikai Ukraina, bet art parejas tuvéjas pierobezas valstis, ir dazadu
separatisku teritorialu veidojumu atbalstiSana un finansésana.
Krievijas atbalstitie separatisti ir zinams garants, ka tadas valstis ka
Ukraina, Gruzija un Moldova nespés integréties NATO un ES, kamer
tas pilntba nekontrolé dalu savas teritorijas. Taja pasa laika skietami
neatkarigu separatistu “republiku” uzturéSana |auj Krievijai noliegt
savu atbildibu par tuvejas pierobezas militarajiem konfliktiem, tos
pozicionéjot ka pilsonu karus starp valdoSo varu un separatistu
teritorijam.

Separatistu kontrolétas teritorijas Piednestra, Donbasa, Abhazija
un Dienvidosetija praktiski uzskatamas par Krievijas neokolonialisma
pieméru. To izdzivoSana ir gandriz pilntba atkariga no Krievijas federala
budZeta subsidijam, militaras palidzibas un droSibas garantijam.

Krievija uz $im teritorijam eksporte art “krievu pasaules” noteikumus,

sinhronizeta un kopé€ta pec Krievijas reZima paraugiem.

Tapat Krievija kontrolé separatistu teritorialo veidojumu politisko
vadibu, un starp Krievijas varas iestadem un separatistu valdibam
pastav tieSi komunikacijas kanali. 2021. gada bija véerojams, ka
separatistu Iideri arvien vairak tiek integréti Krievijas politiskaja
sisttma. Pieméram, abu Donbasa paspasludinato republiku ITderi kluva
par Krievijas rezima partijas “Yedinaya Rossiya” biedriem. Savukart
par Abhazijas arlietu ministru 2021. gada tika iecelts kadreiz€jais
Krievijas Prezidenta administracijas darbinieks, kur$ stradaja V. Putina
padomnieka Vladislava Surkova paklautiba un veidoja Krievijas politiku
tas tuveja pierobeza.

Arvien acimredzamaki integracijas procesi Krievijas virziena
norisinas art Kalnu Karabaha, kur Krievija péc Armeénijas-
Azerbaidzanas kara 2020. gada izvietoja militaro miera uzturéSanas
kontingentu. SAB ir zinams, ka militarai klatbdtnei strauji sekoja
Krievijas ietekmes nostiprinasana art citas sféras, pieméram, Kalnu
Karabaha atzina krievu valodu par otru oficialo valodu Iidzas arménu
valodai. Sagaidams, ka Krievija turpinas “krievu pasaules” eksportu
Kalnu Karabaha, kas laus tai nostiprinat izSkiroSa spélétaja lomu
Dienvidkaukaza regiona.
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7. BALTKRIEVIJAS POLITIKA

Baltkrievijas iekspolitiku un arpolitiku 2021. gada liela méra noteica
2020. gada prezidenta veleSanas un tam sekojoSo protestu vardarbigas
apspieSanas sekas. Baltkrievijas rezZims vairs nepretendé bt par
vidutaju, drostbas garantu un buferzonu starp Krieviju un Rietumiem.
Ta vieta 2021. gada tas izvelgjas stiprinat Aleksandra Lukasenko varu,
konfrontét ar kaiminvalstim un stiprinat savu droStbu Krievijas skavas.

lekspolitika Baltkrievijas rezZims meéginaja panakt stabilitati un
konsolidet savu ietekmi, aktivi versSoties pret opoziciju, neatkarigajiem
medijiem un teju jebkadu rezima virziena paustu kritiku. A. Lukasenko
ieskata drostbas dienesti, un jo 1pasi Valsts DroSibas Komiteja, ir
vislojalaka un I1dz ar to noteicos$a institiicija, ar kuras palidzibu saglabat
varu. BijuSie Valsts Drosibas Komitejas darbinieki ir iecelti dazados
augsta limena amatos, tostarp vairakas personas, kas bija iesaistitas
2020. gada augusta protestu apspieSana. Pasi blddami atkarigi no
reZima turpinasanas, vini daris visu, lai to aizsargatu.

Tikmer redzamakie opozicijas parstavji ir aizturéti, atrodas cietuma
vai arvalstis. Aktivakos aizturgja jau 2020. gada, bet pargjos -—




2021. gada laika. Aizturot personas par simbolisku vai niecigu rezima
kritiku, rezims ir iebiedejis lielako dalu sabiedribas. Saskana ar
organizacijas “Viasna” datiem gada nogalé politiski ieslodzito skaits
bija 969. Sergejam Tihanovskim, kur$ veléjas kandidét prezidenta
velésanas, piesprieda 18 gadu cietumsodu par masu nekartibu
organizéSanu, prezidenta amata kandidatam Viktoram Babariko
piesprieda 14, bet vina priekSveélesanu kampanas vaditajai Marijai
Kolesnikovai 11 gadu cietumsodu.

Savukart arvalstls esosa opozicija galvenokart censas saglabat
Baltkrievijas tematu starptautiskaja dienaskartiba. Vinu iespé€jas
organizet plasus protestus pret rezZimu un atbalstit vai jebkada veida
aizsargat protestetajus Baltkrievija ir loti ierobeZzotas. Bet “Ryanair”
reisa piespiedu nosédinasana Minska un tai sekojosa politiska aktivista
un “Telegram” kanala “Nexta” bijusa galvena redaktora Romana
ProtaseviCa aiztureSana skaidri paradija reZima gatavibu parkapt
starptautiskas normas, lai apklusinatu un iebiedétu savus kritikus art
arpus Baltkrievijas.

Lai veicinatu kontroli par informativo telpu, visi lielakie neatkarigie
masu mediji (pieméram, “tut.by”, “Nasha Niva") ir aizverti, to galvenie
redaktori aizturéti un tiem izvirzitas apsudzibas. Saskana ar
starptautiskas organizacijas “Reporters without Borders” aplésém
kops$ prezidenta velésanam 2020. gada kopa arestéti vairak neka 460
zurnalisti un aptuveni 30 Zurnalisti un mediju darbinieki arvien vél
atrodas apcietinajuma.

Lai arT Tstermina rezims ir paplasinajis savas pilnvaras un noversis
rezZima mainu, ilgtermina Tstenotas darbibas Baltkrievijai var dargi
maksat.

ReZima méginajumi izdarit spiedienu uz Rietumiem, lai mainTtu to
politiku pret Baltkrieviju un A. Lukasenko, nenesa rezultatu un zinama
meéra radija kaitejumu paSam rezimam, pasliktinot rietumvalstu
attiecibas ar Baltkrieviju. Cilvektiesibu parkapumi un migracijas krizes
veicinasana uz robezas ar ES ir novedusSas pie papildu sankcijam
Baltkrievijas uznemumiem un elitei. Loti iesp€jams, ka tas novedis pie
sociali ekonomiskas situacijas talakas pasliktinasanas. A. Lukasenko
draudi sankciju gadijuma izvietot valsti atomieroCus vai kopigi ar
Krieviju versties pret Ukrainu norada, ka Baltkrievijas reZims nav gatavs
maintt savu politiku pret Rietumiem vai atzit cilvektiestbu parkapumus.

Ta ka attiecibas ar Rietumiem vairs nevar izmantot ka ietekmes
instrumentu un Baltkrievijas piekluve rietumvalstu finansu un precu
noieta tirgiem ir krietni ierobezota, ievérojami saSaurinajusas ari

7. BALTKRIEVIJAS POLITIKA

23



24

Baltkrievijas manevra iesp€jas attiecibas ar Krieviju. Krievija to ir
izmantojusi, lai attistitu abu valstu militaro sadarbibu un savstarp€jo
integraciju. SeptembrT Baltkrievija atklaja divus kopigus militaro
apmacibu centrus netalu no robezas ar ES un novembri abas valstis
apstiprinaja jaunu militaro doktrinu Savienotas valsts ietvara.

Par spiti it ka labveligajiem apstakliem Krievija nesteidzas
ekonomiski un politiski absorbét Baltkrieviju. Parakstitas Savienotas
valsts integracijas programmas ir parsvara deklarativas un nenosauc
izpildes terminus, iznemot vienotu gazes tirgu. Krievija galvenokart
ir ieintereséta stabila un velams ekonomiski dzivotspéjiga, tomer
no Krievijas atkariga Baltkrievija, kas rikojas saskana ar Krievijas
interesém. Parak agresiva integracija butu demonstrejusi A. Lukasenko
vajo poziciju un apdraudétu reZima stabilitati. Tapat armt ekonomisko
sektoru parnems$ana visdrizak novestu Baltkrieviju lidz bankrotam
un lidz ar to vel vairak palielinatu Krievijas izdevumus Sis valsts
uzturésanai.

A. Lukasenko jau vairakkart ir apliecinajis, ka prot ilgstosi atlikt sev
nevélamu lemumu pienems$anu, un vina paustie nodomi var nesakrist
ar Tstenotajam darbitbam. Pérn solita konstitucionala reforma tika
novilcinata. Sabiedribai solita ekonomiska izaugsme bus jaatliek uz
laiku, kad reZimu neapdraudés iedomati arvalstu naidnieki. Bet Krievijai
bls jasamierinas, ka A. Lukasenko lojalitates soltijumi nak vienkopus ar
neprognozé&jamiem un impulsiviem [émumiem.
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8. VALSTS NOSLEPUMA, NATO, ES

UN ARVALSTU KLASIFICETAS
INFORMACIJAS AIZSARDZIBA

Valsts noslépums ir informacija, kuras nozaudeSana vai
nelikumiga izpauSana var nodarit Kkaitejumu valsts droSibai,
ekonomiskajam vai politiskajam interesém. Valsts noslépuma
aizsardzibas pasakumi atbilsto$i likuma “Par valsts noslépumu”
noteiktajam ir sadaltti starp trim valsts droSibas iestadem — SAB,
Valsts droSibas dienestu un Militaras izlukosanas un droSibas
dienestu. Viens no Latvijas sekmigas daltbas pamatnosacijumiem
NATO un ES ir speja efektivi un atbilstoSi aizsargat NATO un ES
klasificeto informaciju. Par NATO un ES klasificétas informacijas
aizsardzibu Latvija ir atbildigs SAB ka Latvijas Nacionala droSibas
iestade (NDI). Latvija Tstenotas NATO un ES klasificétas informacijas
aizsardzibas programmas atbilstibu drosSibas noteikumiem regulari
parbauda atbildigo NATO un ES drosibas strukturu inspekcijas. SAB
ir atbildiga arT par arvalstu un to institlciju klasificétas informacijas
aizsardzibu Latvija, taja skaita nodrosSinot starptautisko ligumu par
klasificetas informacijas apmainu un aizsardzibu praktisko izstradi.
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PERSONU PARBAUDES DARBAM AR VALSTS NOSLEPUMU
UN NATO VAI ES KLASIFICETO INFORMACIJU

Personu parbaudes, lai izsniegtu specialas atlaujas pieejai
valsts nosléepumam, veic visas tris valsts droSibas iestades. Pirmas
kategorijas specialas atlaujas, balstoties uz visas valsts droSibas
iestadés veiktajam parbaudem, izsniedz tikai SAB. 2021. gada SAB kopa
izsniedza 957 specialas atlaujas pieejai valsts noslépumam, taja skaita
257 pirmas kategorijas specialas atlaujas.

2021.gada SAB pienéma piecus lemumus par atteikumu pieejai
valsts noslépumam. Valsts droSibas iestades Iemumu par specialas
atlaujas pieejai valsts nosléepumam atteikumu vai anuléSanu persona
var apstridet generalprokuroram, kura Iémumu iesp&jams parsidzéet
Administrativaja apgabaltiesa. 2021. gada tikai viens no SAB
pienemtajiem Iémumiem tika apstridéts generalprokuroram, kas SAB
pienemto lémumu atzina par likumigu un pamatotu. Neviens lemums
netika parsiudzets Administrativaja apgabaltiesa.

PriekSnosacijums NATO un ES Kklasificetas informacijas ser-
tifikata sanemsSanai ir specialas atlaujas pieejai valsts noslépumam
esamiba. SAB ka vieniga valsts droSibas iestade izsniedz sertifikatus
darbam ar NATO un ES klasificeto informaciju un personu parbaudes
atbilstibai NATO un ES droSibas prasibam ietvaros veic personas valsts
nosléepuma parbaudes lieta ieklautas informacijas analizi un papildus
nepiecieSamas informacijas ieguvi gala lemuma pienems$anai. 2021.
gada SAB izsniedza 1548 sertifikatus darbam ar NATO klasificétu
informaciju, 1500 sertifikatus darbam ar ES klasificétu informaciju.

2021. gada SAB atteica pieskirt pieeju NATO un ES Kklasificetai
informacijai divos gadijumos, bet 30 gadijumos pieeju NATO un ES
klasificetajai informacijai pieskira uz satsinatu laiku.

SAB 2021. gada ka 1pasi kritiskus riskus attieciba pret personam,
kuram ir pieSkirama speciala atlauja pieejai valsts noslépumam vai
sertifikats pieejai NATO vai ES klasificétajai informacijai, izcel personu
aizrauSanos ar azartspélém, personu parmeérigas paradsaistibas (atrie
kredtti) un/vai neskaidri finansu darijumi, personu regulari kontakti un/
vai braucieni uz Krieviju, Baltkrieviju, NVS valstim, Kinu, ka art meloSana
vai informacijas slepSana personas parbaudes ietvaros.
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INDUSTRIALA DROSIBA

Industrialas droSibas sertifikats (IDS) apliecina komersanta
tiestbas pildit valsts pasutijumus, kuri saistiti ar piekluvi valsts
nosléepuma objektiem, NATO un ES klasificétai informacijai, ka
arm apliecina komersanta spéju nodrosinat Sadas informacijas
aizsardzibu. Komersantu parbaudes, lai tiem izsniegtu IDS darbam
ar valsts noslépumu, veic visas tris valsts droSibas iestades, bet, lai
izsniegtu IDS darbam ar NATO un ES klasificétu informaciju, tikai SAB.
Lemumus par IDS izsnieg$anu pienem tikai SAB.

2022. gada janvari speka ir 83 SAB izsniegti IDS darbam ar valsts
noslépuma objektiem un sesi — darbam ar NATO, ka art divi — darbam
ar ES klasificetu informaciju. 2021. gada SAB izsniedzis 31 IDS un veicis
izmainas viena ieprieks izsniegtaja IDS.

2021.gada SAB atteica izsniegt IDS cetriem komersantiem, bet
15 gadijumos IDS pieskira uz saisinatu laiku. Ja SAB pienemts
[emums par IDS atteikumu vai anuléSanu, komersants to var apstridet
generalprokuroram, kura IEmumu iespéjams parstidzeét Administrativaja
apgabaltiesa. 2021. gada neviens SAB lemums par IDS atteikumu vai
anuléSanu nav apstrideéts.

Starp galvenajiem iemesliem, kadel 2021. gada SAB atteicis
komersantam izsniegt IDS vai izsniedzis to uz saisinatu terminu,
noradami komersanta parkapumi klasificétas informacijas aizsardzibas
joma vai ta nespé€ja izpildit klasificetas informacijas aizsardzibas
prasibas, komersanta patiesa labuma guveju slépsana vai nepatiesas
informacijas snieg$ana valsts droSibas iestadei, neizskaidroti finansu
dartjumi un regulari valstt noteiktas nodoklu politikas parkapumi, ka art
sistematiski daZzadu Latvijas Republikas normativo aktu parkapumi.

FIZISKA DROSIBA UN DOKUMENTU APRITES DROSIBA

Telpu parbaude un sertifikacija darbam ar valsts noslépumu
valsts iestadés un pie komersantiem ietilpst visu tris valsts drosibas
iestazu kompetence, savukart telpas, kuras tiek apstradata NATO
un ES klasificeta informacija, sertificé tikai SAB. Fiziskas droSibas
parbaudes ietver telpu fizisko drosibu, elektronisko drosibu, procediru
droStbu, personala drosibu, ka art klasificetas informacijas aprites un
aizsardzibas pasakumu parbaudes. SAB art konsulte valsts iestazu
un komersantu darbiniekus par telpu fiziskas drosibas un klasificétas
informacijas aprites jautajumiem, ka arT valsts noslepuma objektu,
NATO un ES klasificetas informacijas arkartas evakuacijas un/vai
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iznicinasanas jautajumiem. Pamatojoties uz SAB Centrala registra
ieviesto un uztureto sistemu un procediiru kopumu, SAB parrauga un
kontrolé visu Latvijai nodotas NATO un ES klasificetas informacijas
apriti un aizsardzibu.

2022. gada janvart darbam ar NATO un ES klasificéto informaciju,
taja skaita arvalstis esoSajas Latvijas Republikas diplomatiskajas
parstavniecibas, ir sertificéti 27 apaksregistri vai kontrolpunkti.

STARPTAUTISKA SADARBIBA

Valsts nosléepuma apmaina ar citu valstu institicijam vai
komersantiem iesp€jama tikai, ja Latvijai ar attiecigo valsti ir noslégts
divpuséjs ligums par klasificétas informacijas apmainu un aizsardzibu.
So Iigumu izstrade ietilpst SAB kompetencé. Uzsakot ligumu izstrades
procesu, SAB nem véra jomas, kuras nepiecieSama normativa baze
klasificetas informacijas apmainai, pieméram, NATO dalibvalstu
brunoto speku darbiba Latvija paplasinatas klatbutnes kaujas grupas
ietvaros vai sadarbiba ar kadu valsti industrialas drosibas joma.
Japiezimg, ka ligumu izstrade ir ilgstoSs process, kura iesaistitas divas
valstis ar atskirigu normativo regulejumu ka klasificétas informacijas
aizsardziba, ta starptautisku Iigumu izstrades un ratifikacijas
procediras.

2021. gada tika pabeigts tehniskais darbs pie divpusgja liguma
izstrades klasificetas informacijas apmainai un aizsardzibai ar
Amerikas Savienotajam Valstim un Niderlandi, ka arT uzsakts darbs
pie divpusé€ja liguma izstrades klasificétas informacijas apmainai un
aizsardzibai ar Norvégiju, Horvatiju, Ziemelmakedoniju un Sveici.

2021. gada tika panakta vienoSanas ar Eiropas Kosmosa agentiiras
parstavjiem par saprasanas memorandu par informacijas dienesta
Ministru kabineta noteikumi “Par Latvijas Republikas valdibas un
Eiropas Kosmosa agentiras saprasanas memorandu par DIENESTA
VAJADZIBAM un ESA RESTRICTED informacijas savstarpéju
aizsardzibu”.

SAB kops 2003. gada parstav Latviju Daudznacionalaja industrialas
drostbhas darba grupa (Multinational Industrial Security Working
Group — MISWG). MISWG ir dibinata 1985. gada ar mérki izstradat
kopigus principus un proceduras starptautiskai sadarbibai aizsardzibas
un industrialas drosibas joma. Sie principi un procediiras tiek veidoti ka
MISWG dokumenti, kas kalpo ka vadlinijas valstu savstarp€ja sadarbib3,
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defingjot vienotu izpratni par nacionalas klasificetas informacijas
aizsardzibu starptautisku klasificetu Iigumu izpilde. Lielako dalu
MISWG radttu procediru un dokumentu savam vajadzibam pieméro
art NATO un ES. MISWG darbibas pamatprincips ir vienu reizi gada
rkot plenarsédi, kuras laika tiek parrunatas aktualitates industrialas
drostbas joma, identificétas problemas un mekléti risinajumi. Papildus
plenarsédei tiek veidotas pakartotas darba grupas konkrétu jautajumu
izskatisanai.

Latvija bija izveleta par MISWG plenarsedes rikotajvalsti 2020. gada,
tacu Covid-19 pandémijas radito ierobezojumu dé| plenarsedes rikosana
tika parcelta uz 2021. gadu. Lai nodroSinatu MISWG foruma darbu,
SAB izstradaja sadarbibas platformu MISWG informacijas apmainai
un attalinato darba grupu norisei. Arm 2021. gada MISWG plenarséedi
nebija iesp€jams noorganizet klatiene, tad€jadi pirmoreiz vesture tika
rikota virtuala MISWG plenarsede 2021. gada nogal€, kura piedalijas
vairak neka 80 daltbnieki no 34 valstim un trim starptautiskajam
organizacijam.

MISWG dalibnieki ir izteikusi atzintbu par Latvijas atro reakciju
Saja jautajuma, izstradajot nepiecieSamos tehniskos risinajumus, lai
nodrosinatu MISWG procesu un darbibas nepartrauktibu Covid-19
apstaklos, jo tika nodrosinata gandriz 100 % daltbnieku parstaviba, kas
deva iespéju konferences laika pienemt nozZimigus lemumus.
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9. MOBILO TELEFONU
== KONTROLES IEKARTAS DARBIBA

SAB atrodas iekarta, ar kuru tiestbsargajosas un valsts drosibas
iestades veic mobilo telefonu kontroli. Telefonu kontroles rezultata
iegutie dati tiek nodoti operativas darbibas subjektam, kas ir konkréto
telefonsarunu partver§anas iniciators un sanémis Augstakas tiesas
tiesnesa sankciju. SAB kompetences un atbildibas joma ietilpst
likumiga telefonsarunu kontrole, telefonsarunu kontroles tehnisko
parametru un metodikas aizsardziba un iegutas informacijas
aizsardziba pret nesankcionétu izpausanu I[idz tas nodosSanai
operativas darbibas subjektam.

Pirms telefona kontroles uzsakSanas SAB sanem operativas
darbibas subjekta Iemuma dalu, kura noradits:

+ lémuma registracijas numurs;

+ amatpersona, kura pienemusi [emumu;

+ iestades vaditajs, kas to apstiprinajis;

« Augstakas tiesas tiesnesis, kas to sankciongjis;
« kontrolejamais telefona numurs;

+ termins§, I1dz kadam kontrole veicama.

Uzraudzibu par sarunu operativas noklausisanas atbilstibu likumam
veic generalprokurors un vina 1pasi pilnvaroti prokurori. Parlamentaro
kontroli realizé Saeimas Nacionalas drosibas komisija. 2021. gada,
tapat ka ieprieks€jos gados, SAB nav pielavis likumparkapumus,
nodrosinot mobilo telefonu kontroli. Mobilo telefonu kontroles
izmantosanas sadalljums starp operativas darbibas subjektiem ir
redzams attela.
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KONTAKTINFORMACIJA

SATVERSMES AIZSARDZIBAS BIROJS
a/k 286, Riga, LV-1001

www.sab.gov.lv
Talrunis: +371 67025407
E-pasts: pasts@sab.gov.lv

MEDIJIEM:

Talrunis: +371 28386600
E-pasts: pasts@sab.gov.lv
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